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Sktadu Orzekajacego Nr 9
Regionalnej [zby Obrachunkowej w Bydgoszczy

z dnia 27 stycznia 2015 roku
w sprawie opinii o prawidlowosci planowanej kwoty dfugu Gminy Byton.

Dziatajac na podstawie art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku
o regionalnych izbach obrachunkowych (j. t. Dz. U. z 2012 r., poz. 1113 z pozn. zm.)
w zwiazku z art. 230 ust. 4 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (Dz.
U. z 2013 r., poz. 885 z pézn. zm.) oraz Zarzgdzenia Nr 6/2011 Prezesa Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Bydgoszczy z dnia 22 kwietnia 2011 roku w sprawie wyznaczenia sktadow
orzekajacych i zakresu ich dzialania,

Sktad Orzekajacy Nr 9 Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy, w osobach:

Przewodniczaca: — Halina Strzelecka
Czlonkowie: — Elzbieta Osinska
— Jan Sieklucki

uchwalil, co nastgpuje:

zaopiniowaé pozytywnie prawidtowos¢ planowanej kwoty dtugu przedstawionej przez Gming
Byton.

Uzasadnienie

Rada Gminy Byton na sesji w dniu 30 grudnia 2014 r. podjeta uchwale
Nr 111/10/2014 w sprawie uchwalenia budzetu Gminy Byton na 2015 r. oraz uchwale
Nr 111/12/2014 w sprawie Wieloletniej Prognozie Finansowej Gminy Byton na lata 2015-
2020 (dalej WPF).

Jak wynika z uchwaly budzetowej Rada Gminy Byton zaplanowata na 2015 rok
dochody budzetowe w wysokosci 9.848.569,85 zi oraz wydatki budzetowe w wysokosci
11.047.228,49 zi. Wynik budzetu to deficyt w wysokosci 1.1'98.658,64 zt, ktory zostanie
sfinansowany przychodami z tytutu planowanych do zaciggnigcia pozyczek. W budzecie
zaplanowano przychody z tytulu planowanych do zaciagniecia kredytow i pozyczek
w wysokosci 1.364.813,64 zt oraz rozchody w wysokosci 166.155 zt.



Jak wynika z WPF od 2016 roku Gmina nie planuje przychodow zwiekszajacych
dug. Zrodlem splaty weze$niej zaciagnigtych kredytéw i pozyczek beda nadwyzki budzetowe
prognozowane w poszczego6lnych latach.

Prognozowana kwota dtugu na koniec 2015 r. wyniesie 2.067.169,10 1, z tendencja malejacy
w latach nastepnych. Sptata zadtuzenia planowana jest do 2020 roku.

Skiad Orzekajacy przypomina, iz poczawszy od 2014 r. dla danej jednostki samorzadu
terytorialnego obliczany jest indywidualny wskaznik maksymalnego obcigzenia budzetu z
tytutu splaty dhugu ustalony jako $rednia arytmetyczna obliczona dla ostatnich trzech lat
relacji jej dochoddéw biezacych powigkszonych o dochody ze sprzedazy majatku oraz
pomniejszonych o wydatki biezagce do dochodéw ogélem budzetu, zgodnie z regula
wynikajaca z art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z
2013 r., poz. 885 ze zm. — dalej ufp).

7 WPF Gminy Byton wynika, ze taczna kwota przypadajagcych do sptaty w 2015 roku rat
zaciagnietych zobowiazan wraz z naleznymi odsetkami wyniesie 211.155 zt i w odniesieniu
do prognozowanych na 2015 rok dochodoéw ksztattowaé sie bedzie na poziomie 2,14 %.
F.aczna kwota przypadajacych do splaty rat kredytow i pozyczek wraz z naleznymi odsetkami
nie przekroczy dopuszczalnego wskaznika splaty zobowigzan okreslonego w art. 243 ufp
obliczonego w oparciu o plan trzeciego kwartalu poprzedzajacego rok budzetowy, ktory
wynosi 6,26 %.

Dla ustalenia w sposob prawidtowy wskaznikéw splaty zadtuzenia, bardzo istotne staje si¢
planowanie oraz wykonanie ~dochodéw zaréwno biezgcych, jak i majatkowych. Ustalanie
nowego maksymalnego wskaznika obcigzenia budzetu splatg dlugu wiaze si¢ w sposob
bezposredni z wielkosciami wydatkow majatkowych sfinansowanych ze srodkéw wiasnych
oraz nadwyzki budzetu odniesionych do wartosci dochodow og6lem. Zatem od 2014 r.
maksymalny putap obciazenia budzetu sptata diugu zalezny jest od wykonania nadwyzek
operacyjnych oraz uzyskania dochodéw ze sprzedazy majatku — wielkosci te majg wptyw na
wysokos¢ wskaznikow jednorocznych z lat n-3, n-2, bowiem stanowig one podstawe do
ustalania wskaznika maksymalnego (regula z art. 243 ufp). Przy powyzszym Sktad
Orzekajacy zwraca uwage na malejgce wielkosei nadwyzek operacyjnych (réznica migdzy
dochodami biezacymi, a wydatkami biezacymi) w stosunku do lat ubiegltych. W 2013 r.
wykonano nadwyzk¢ operacyjng w wysokosci 1.183.109 zl, planowane wykonanie za 2014 r.
wynosi 190.352 zt . Na 2015 rok zaplanowano nadwyzke operacyjng w wysokosci 344.974 zi.
W latach 2016-2018 zaplanowano nadwyzki operacyjne w wysokosci 1.486.752 zi,
1.286.754 z}, 1.086.754 zi. Nalezy podkresli¢, iz wysokos¢ nadwyzki operacyjnej stanowi
jeden z elementéw oceny mozliwosci Gminy angazowania $rodk6w wilasnych na realizacj¢

zadan inwestycyjnych oraz zdolnosci do sptat zobowigzan.



W ocenie Skiadu Orzekajacego konieczne jest monitorowanie relacji wynikajgcych
z prognozy i ewentualne wprowadzanie takich zmian planowanych wielkosci, aby zachowane
zostaly ograniczenia splat zadtuzenia Gminy okreslone prawem.

Niniejsza opinia oparta jest wylacznie na wynikach analizy przedlozonych
dokumentéw i dotyczy formalno-prawnych aspektow mozliwosci sptaty zadluzenia. Nie moze

by¢ zatem uwazana za opini¢ obejmujgca wszechstronng oceng kondycji finansowej Gminy.

Biorac pod uwage powyzsze ustalenia, orzeczono jak w sentencji.

Od niniejszej uchwaty stuzy prawo wniesienia odwotania do peinego sktadu Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Bydgoszczy, ul. Swietej Trojcy 35, w terminie 14 dni od dnia jej dorgczenia. Odwotanie
wnosi sie za posrednictwem Zespotu we Wioctawku.

Przewodniczaca Sktadu Orzekajgcego

. Calonek Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej
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