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Uchwala Nr 11 /WPF /2019 Wplyngto dnia
Sktadu Orzekajacego Nr 9 09, 12. 2019
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy _
z dnia 9 grudnia 2019 roku. Nr U?(QJ eal

W sprawie wyrazenia opinii o projekcie uchwaty w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej
Gminy Byton na lata 2020-2030.

Dziatajac na podstawie art.13 pkt 12 i art.19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992
roku o regionalnych izbach obrachunkowych ( Dz. U. z roku, poz.2137) oraz art. 230 ust. 2
i3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych ( Dz. U. z 2019 roku, poz.
869 z pdzn. zm.) oraz Zarzadzenia Nr 16/2019 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
w Bydgoszczy z dnia 21 pazdziernika 2019 roku w sprawie wyznaczania skladow
orzekajacych i zakresu ich dzialania,

Sktad Orzekajacy Nr 9 Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy, w osobach:

Przewodniczgca - Halina Strzelecka
Cztonkowie : - Elzbieta Osinska
- Jan Sieklucki
postanowit:

zaopiniowa¢ pozytywnie projekt uchwaly w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowe;j
Gminy Byton na lata 2020-2030, wnoszac uwagi w uzasadnieniu.

Uzasadnienie

Zgodnie z dyspozycja art. 230 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych ( Dz. U. z 2019 r., poz. 869 z pézn.zm.— dalej ufp) Wojt Gminy
Byton przekazat do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy, Zespot we Wioctawku
projekt uchwaty w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Byton na lata 2020 —
2030 (dalej WPF), celem zaopiniowania.

Sktad Orzekajgcy ocenit przedtozony projekt WPF wraz z projektem uchwaly
budzetowej na 2020 r. uwzgledniajgc wytyczne wynikajace z art. 230 ust. 3 ufp. Zgodnie
z trescig tego artykulu opini¢ do projektu uchwaly w sprawie WPF lub jej zmiany,
przedstawionego wraz z projektem uchwaly budzetowej regionalna izba obrachunkowa wydaje
ze szczegdlnym uwzglednieniem zapewnienia przestrzegania przepiséw ustawy dotyczacych
uchwalania i wykonywania budzetow w nastepnych latach, na ktére zaciggni¢to lub planuje
si¢ zaciggng¢ zobowigzania.




Na podstawie przediozonego projektu uchwaty w sprawie WPF Gminy Byton Sktad
Orzekajacy uchwalit, co nastgpuje:

Wieloletnia Prognoza Finansowa, w mysl art. 227 ust. 1 ufp, zostala opracowana na
okres na jaki przyjeto limity wydatkdéw , o ktérych mowa w art. 226 ust. 3 pkt 4, a w czgéci
dotyczacej prognozy kwoty dlugu, zgodnie z art. 227 ust. 2 ufp na caly okres splaty
zaciagnietych oraz planowanych do zaciagnigcia zobowigzan.

Wartosci przyjete w projekcie uchwaty w sprawie WPF dla roku 2020 sa zgodne
z wartosciami przyjetymi w projekcie uchwaly budzetowej na 2020 rok, w szczeg6lnosci
w zakresie wyniku budzetu i zwigzanych z nim kwot przychoddéw, rozchodéw i dtugu, co
spelnia wymogi art. 229 ufp.

Z analizy prognozowanych dochoddw biezgcych i wydatkéw biezacych w latach 2020-
2030 wynika, ze Gmina Byton wykazuje dla kazdego roku objgtego prognoza osiggnigcie
nadwyzki operacyjnej (réznica migdzy dochodami biezacymi, a wydatkami biezagcymi), tym
samym przyja¢ nalezy, ze w zakresie uchwalania i wykonywania budzetéw w nast¢pnych
latach przestrzegane bgda przepisy ustawy o finansach publicznych , a w szczegdlnosci art. 242
tejze ustawy, zgodnie z ktérym organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego nie moze
uchwali¢ budzetu, w ktérym planowane wydatki biezace sa wyzsze niz planowane dochody
biezace powigkszone o nadwyzke budzetows z lat ubiegtych i wolne srodki. Ponadto zdolno$¢
do wypracowania nadwyzki operacyjnej, jak rowniez jej wysokos$¢, stanowi podstawowy
element oceny danej jednostki z punktu widzenia mozliwosci finansowania inwestycji oraz
splaty zobowigzan. Z prognozy wynika, ze na koniec 2019 r. planuje si¢ wykonaé nadwyzke
operacyjna w wysokosci 23.033,01 zl, na 2020 r. zaplanowano nadwyzke¢ operacyjng w
wysokosci 960,16 zt, w roku 2021 zaplanowano nadwyzke¢ operacyjng w kwocie 392.701,00
zt, w 2022 r. w kwocie 707.177,00 zt, a w latach 2023-2030 planowana nadwyzka operacyjna
winna uksztaltowac si¢ w przedziale od 1.058.246,00 zt do 3.543.264,00 zi. Z uwagi na
powyzsze Sklad Orzekajacy przypomina, ze wypracowana w 2020 r. nadwyzka operacyjna
bedzie miata wpltyw na ksztaltowanie si¢ relacji opisanej w art. 243 ufp w latach 2021-2023,
dlatego tez wskazuje na potrzebg monitorowania zalozen przyjetych w prognozie majgc na
uwadze fakt, ze na 2020 r. zaplanowano nadwyzke operacyjng w bardzo niskiej kwocie
960,16 zl. Ponadto wplyw na wysokos¢ wskaznika, o ktérym mowa powyzej, w latach
przysztych bedzie miato wykonanie nadwyzki operacyjnej w roku 2019. Wykonanie to bedzie
znane po sporzadzeniu sprawozdan budzetowych za 2019 r.

Zgodnie z przepisem art. 226 ust 1 pkt 6 ufp w WPF przedstawiono prognozowang
kwote¢ zadluzenia Gminy Byton. Prognozowana kwota dtugu Gminy Byton na koniec 2020 r.
zgodnie z projektem WPF wyniesie 2.858.037,08 zt. W przedtozonej prognozie przyjeto
zatozenie, ze w roku 2020 Gmina planuje zaciagnigcie przychodéw zwrotnych w wysokosci
1.808.554,13 zt na sfinansowanie planowanego deficytu. Poczawszy od 2021 roku Gmina nie
planuje zaciggania nowych zobowigzan zwrotnych, a splata dlugu nastepowaé bedzie
z nadwyzki budzetowe;.

Poczawszy od 2014 roku dla danej jednostki samorzadu terytorialnego obliczany jest
indywidualny wskaznik dopuszczalnego obcigzenia budzetu z tytulu splaty dlugu, zgodnie
z regutg wynikajgcg z art. 243 ufp. Dla ustalenia w sposob prawidlowy wskaznikéw sptaty
dtugu bardzo istotne staje si¢ planowanie oraz wykonanie dochodéw zaréwno biezacych jak i
majgtkowych. Decydujace znaczenie dla spetnienia wskazanej reguty ma wykonanie w danym
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roku budzetowym, tzw. wskaznika jednorocznego (kolumna 8.2 zalgcznika Nr 1 do aplikacji
WPF).

Przedstawiona przez Gming prognoza kwoty dtugu wykazuje, ze poczawszy od 2020

roku, relacja o ktérej mowa w art. 243 ufp jest zachowana z uwzglednieniem przepisow
przejsciowych art. 9 ustawy z dnia 14 grudnia 2018 r. 0 zmianie ustawy o finansach publicznych
oraz niektoérych innych ustaw (Dz. U. z 2018 r., poz. 2500) Skifad Orzekajgcy zwraca jedynie
uwage, iz w roku 2022 dopuszczalny wskaznik splaty zobowigzan Gminy wynosi 2,88 %, a
relacja okreslona po lewej stronie nierownosci we wzorze o ktorym w art. 243 ust.1 ufp (kol.
8.1 zalgcznika do WPF) wynosi 2,09 % (réznica 0,79 %).
Z uwagi na powyzsze Skiad Orzekajacy wskazuje na potrzebg biezacego monitorowania
zalozen przyjetych w prognozie i na tej podstawie wprowadzenia ewentualnych zmian, w celu
zapewnienia w latach obowigzywania WPF spelnienia przez Gming regut wynikajacych
z przepiséw art. 243 ufp. Niekorzystne odchylenie w wykonaniu dochodéw i wydatkow
budzetowych w stosunku do wielkosci prognozowanych w poszczegélnych latach moze
spowodowa¢ przekroczenia dopuszczalnego wskaznika splaty zobowigzan. Naruszenie relacji
o ktérej mowa w art. 243 ufp skutkuje brakiem mozliwosci uchwalenia budzetu.

Nalezy rowniez przypomnie¢, iz zgodnie z dyspozycja art. 243 ust. 2 pkt 4 ufp, dla roku
poprzedzajacego rok budzetowy, na ktory ustalana jest relacja, przyjmuje si¢ planowane
warto$ci wykazane w sprawozdaniu za trzy kwartaty z wykonania budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego, a po sporzadzeniu sprawozdan rocznych- warto$ci wykonane za ten rok, z tym
ze do obliczenia relacji dla poprzednich szesciu lat przyjmuje si¢ wartosci wykonane
wynikajace ze sprawozdan rocznych. W zwigzku z powyzszym relacja wyliczona w oparciu o
faktycznie wykonane wielkosci moze zmieni¢ rzeczywiste mozliwosci Gminy w zakresie
splaty zobowigzan, ktére mogg by¢ wowczas inne, a wigc takze nizsze niz prognozowane.

Do projektu uchwaly w sprawie WPF dotgczono wykaz wieloletnich przedsigwzigé,
ktére Gmina zamierza realizowa¢ do konca 2024 r.

Wejscie w zycie uchwaly o ile zostanie uchwalona przez organ stanowiacy do konca
2019 roku jest zgodne z obowigzujacymi przepisami prawa.

Sktad Orzekajacy oceniajac spetnienie relacji o ktorej mowa w art. 243 ufp, opart si¢ na
danych przedstawionych w Zataczniku Nr 1 do projektu WPF i przyjat, ze realizacja dochodéw
i wydatkéw przebiega¢ bedzie na poziomie kwot prognozowanych, a takze fakt, iz po roku
2020 nie beda zaciagane zobowigzania wptywajace na dlug Gminy.

Biorac pod uwage powyzsze ustalenia, jak rowniez przepis art. 230 ust. 3 ufp Skiad
Orzekajacy postanowit jak w sentencji uchwaty.

Od niniejszej uchwaly stuzy prawo wniesienia odwotania do pelnego sktadu Kolegium Regionalnej 1zby
Obrachunkowej w Bydgoszczy, ul. Swietej Tréjey 35, w terminie 14 dni od dnia jej doreczenia.

Przewodniczaca Sktadu Orzekajacego
Halina Strzelecka
Cztonek Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
w Bydgoszczy



